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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
DATA DE ELABORAGAOQ: 29/04/2026

Conforme disposto na Lei Federal n°. 14.133/2021 — Art. 18, nos incisos I, II, Ill, IV, V, VI, VII,
VI, IX, X, XI, XIl e XIll do §1° e no Decreto Municipal n®. 872/2024, as contratagdes publicas devem ser
precedidas de Estudos Técnicos Preliminares (ETP’s).

A elaboragéo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo (planejamento preliminar) e tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo e embasar o termo de referéncia/projeto basico/plano de trabalho, que
somente sera elaborado se a contratagéo for considerada viavel.

Objetivando subsidiar a elaboragdo do ETP é importante examinar os normativos (normas,
regras, preceitos e legislagdes) que disciplinam os materiais/lequipamentos/servicos a serem
contratados, de acordo com a sua natureza, além de analisar as contratagdes anteriores do mesmo
objeto, a fim de identificar as inconsisténcias ocorridas nas fases de planejamento da contratagao,
selecdo do fornecedor e execugéo do objeto.

1- DESCRIGAO DO OBJETO

O objeto deste Estudo Técnico Preliminar consiste no credenciamento de empresas de base
tecnologica (EBTS), startups, Instituicdes Cientificas, Tecnolégicas e de Inovagédo (ICTs) e ambientes
promotores de inovagdo, para sele¢do de parceiros tecnolégicos destinados a ocupagéo de espago
institucional do Municipio de Séo Carlos no estande B-42, com area de 21m?, localizado no Pavilho
Horténsia, Campos Hall, no evento 9° CONEXIDADES, em Campos do Jord&o-SP, a ser utilizado como
Living Lab (Laboratorio Vivo), voltado a demonstragéo pratica de solugdes tecnologicas, experiéncias
imersivas, divulgagéo institucional e atragéo de investimentos para a Poligonal Tecnolégica.

2 - CLASSIFICAGAO DO OBJETO

O objeto do presente estudo refere-se ao credenciamento de interessados aptos a participagao
institucional em espago publico de divulgagdo tecnolégica, mediante condigbes padronizadas
previamente estabelecidas pela Administragao Municipal.

Trata-se de credenciamento destinado a formagao de cadastro publico de interessados em
condi¢des padronizadas, para selegéo de empresas de base tecnologica (EBTs), startups, Instituigdes
Cientificas, Tecnologicas e de Inovagao (ICTs) e ambientes promotores de inovagdo aptos a ocupagéo
do espago institucional do Municipio no 9° CONEXIDADES, observadas as limitagdes fisicas e
operacionais do estande e os critérios objetivos de habilitagéo, classificagao e convocagao.

O presente credenciamento sera realizado com fundamento no art. 79 da Lei Federal n°
14.133/2021 e na regulamentagdo municipal aplicavel, por se mostrar adequado a selegao publica de
multiplos interessados em condi¢des uniformes, com regras previamente definidas para participagéo,
classificagéo e distribui¢do da demanda.

3 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente demanda decorre da necessidade de viabilizar a ocupagao qualificada do espago
institucional do Municipio de Sao Carlos no 9° CONEXIDADES, de modo a assegurar que a participagao
da Administrag&o no evento atenda as diretrizes de desenvolvimento econdmico, inovagao, promogao
territorial e fortalecimento do ecossistema tecnolégico local.

A agao possui finalidade estratégica de promogéo econdmica, voltada a atragéo de investimentos
para setores prioritarios, ao fortalecimento da competitividade das empresas locais e a ampliagéo da
visibilidade de S&o Carlos como ambiente favoravel a inovagdo, a ciéncia, a tecnologia e ao
desenvolvimento de negécios intensivos em conhecimento.
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A necessidade administrativa encontra respaldo, ainda, nas diretrizes estabelecidas pela Lei
Municipal n® 23.989/2026, especialmente no que se refere a ampliagéo da atratividade do Municipio para
empreendimentos estratégicos, bem como nas metas institucionais vinculadas ao Plano de Governo
2025-2028, que contemplam o fortalecimento do consbércio universidade-industria e a consolidagao de
Sé&o Carlos como referéncia nacional em tecnologia e inovagao.

A utilizagdo do estande institucional como Living Lab também se mostra necesséaria para
possibilitar demonstragdes praticas de solugdes tecnologicas, experiéncias imersivas e maior interagao
com o publico do evento, transformando a participagdo institucional em ambiente efetivo de
experimentagéo, conexao e geragdo de valor para o ecossistema local.

Além disso, a ocupagao qualificada do espago institucional contribui para a divulgagéo de
politicas publicas municipais voltadas ao incentivo ao desenvolvimento econémico, incluindo a promogao
do novo programa de incentivo fiscal e do ambiente de soft landing para centros de pesquisa e
desenvolvimento, ampliando o potencial de atragdo de empresas, investidores, institui¢des e parcerias
estratégicas para o Municipio.

Dessa forma, mostra-se necessaria a adogdo de solugdo administrativa apta a selecionar, de
forma objetiva, transparente e compativel com as limitagbes técnicas do estande, os parceiros
tecnologicos que melhor atendam a finalidade publica pretendida, assegurando o adequado
aproveitamento do espago institucional e a maximizagdo dos resultados institucionais esperados com a
participagéo do Municipio no evento.

4-DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

O presente objeto ndo foi contemplado no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Municipio de
Séo Carlos/SP uma vez que a demanda nao havia necessidade técnica no momento da elaboragéo do
referido instrumento, no exercicio de 2025.

Ressalta-se, contudo, que a presente contratagdo possui carater superveniente e decorre de
necessidade posteriormente identificada pela Administragdo, motivo pelo qual sera objeto de
regularizagdo no PCA vigente, em observancia ao disposto na Lei Federal n® 14.133/2021 e as
orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, assegurando o devido alinhamento entre o
planejamento das contratagdes e a execugao orgamentaria.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os requisitos necessarios e suficientes para a adequada execugéo do objeto e para a selegao
dos interessados aptos a ocupagéo do espago institucional do Municipio no 9° CONEXIDADES séo os
seguintes:

= enquadramento do interessado em categoria compativel com a finalidade do credenciamento,
abrangendo empresas de base tecnolégica (EBTSs), startups, Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e de
Inovagao (ICTs) e ambientes promotores de inovagéo;

= apresentagdo de proposta compativel com a finalidade publica do espaco institucional, com
demonstragéo de aderéncia ao conceito de Living Lab e aptidao para exposi¢ao, demonstragéo pratica,
interagdo com o publico ou apresentagdo de tecnologia, produto, servigo, prototipo, plataforma ou
experiéncia correlata;

= compatibilidade da proposta com os objetivos institucionais de promogdo da inovagéo,
desenvolvimento econdmico, atragao de investimentos, fortalecimento do ecossistema tecnolégico local
e divulgagéo das potencialidades do Municipio de Séo Carlos;

» viabilidade técnica de instalagdo e operagdo no estande institucional, observadas as limitagdes
fisicas, operacionais e elétricas disponiveis, bem como as condigées de seguranga, circulagao do publico
e funcionamento regular durante o evento;
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= capacidade de execugdo e acompanhamento da proposta durante todo o periodo de
participagdo, incluindo instalagéo, operagéo, suporte técnico, desmontagem e observancia das regras
logisticas e operacionais aplicaveis;

= responsabilidade integral do interessado por todos os custos e encargos decorrentes de sua
participagdo, inclusive transporte, logistica, hospedagem, alimentagao, seguros obrigatdrios, montagem
complementar de equipamentos proprios e demais despesas necessarias a execugao da proposta;

= apresentagdo da documentagéo exigida para fins de participagéo e credenciamento, conforme
regras estabelecidas no Edital ;

= observancia das regras de participagéo, classificagdo, convocagdo e ocupagédo do espago
institucional a serem estabelecidas pela Administragao, de modo a assegurar isonomia, transparéncia e
compatibilidade entre as propostas apresentadas e a finalidade publica pretendida.

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado teve por finalidade identificar alternativas administrativas aptas a
viabilizar a ocupagdo qualificada do espago institucional do Municipio de S&o Carlos no 9°
CONEXIDADES, bem como verificar a existéncia de experiéncias analogas no ambito da Administragéo
Publica que pudessem servir de referéncia para a estruturagao do presente credenciamento.

Para tanto, foram realizadas consultas no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP),
com o objetivo de localizar procedimentos semelhantes relacionados a sele¢ao de interessados para
ocupagao de espagos em eventos institucionais.

Todavia, ndo foram identificados procedimentos integralmente compativeis com o presente
objeto, especialmente no que se refere a selegdo de empresas de base tecnoldgica (EBTS), startups,
Instituicbes Cientificas, Tecnolégicas e de Inovagdo (ICTs) e ambientes promotores de inovagéo para
ocupagao de espaco institucional publico em evento estratégico, sem repasse financeiro direto aos
participantes e com finalidade preponderantemente institucional, demonstrativa e de promogédo do
desenvolvimento econdmico local.

As referéncias localizadas concentram-se, em sua maioria, em procedimentos voltados a cess&o
de uso onerosa, permissao de uso de espagos publicos, selecdo de expositores para comercializagdo
em feiras e eventos ou ocupagdo de estandes mediante pagamento de prego publico, taxa de
participagdo, contraprestagao financeira ou exploragdo econémica direta, circunstancias que nédo se
confundem com o presente caso.

Diante da auséncia de referéncia especifica integralmente compativel, o levantamento de
mercado foi desenvolvido a partir da analise da natureza do objeto, das caracteristicas da demanda
administrativa, da finalidade publica pretendida e da adequagéo do credenciamento como mecanismo
de selegéo publica compativel com o caso concreto.

Nesse cenario, conclui-se que o credenciamento se mostra a alternativa mais adequada para
assegurar publicidade, isonomia, transparéncia, padronizagéo das condi¢des de participagédo e selegao
objetiva dos interessados, especialmente em razdo da pluralidade potencial de participantes e da
impossibilidade material de atendimento simultaneo e irrestrito de todos os interessados no espago
institucional disponivel.

6.1. Identificagao do agente pela pesquisa

O levantamento de mercado foi realizado pela Diretora do Departamento de Contratagdes do
Eixo Administrativo, no més de abril de 2026, mediante consulta ao Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), com a finalidade de identificar referéncias e alternativas administrativas compativeis
com o objeto pretendido, bem como subsidiar a definicdo do credenciamento como mecanismo de
selecédo adequado ao caso concreto.

7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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A estimativa quantitativa do presente objeto ndo se traduz, nesta fase, em numero fixo e definitivo
de participantes a serem selecionados para ocupagéo do espago institucional, uma vez que a modelagem
proposta admite a formagao de cadastro de interessados em diferentes categorias de participagdo, com
posterior classificagéo e distribuicdo da demanda, conforme critérios objetivos previamente definidos.

A estrutura da demanda contempla categorias distintas de participagéo, abrangendo empresas
e startups, Instituicdes Cientificas, Tecnolégicas e de Inovagao (ICTs), agéncias de inovagéo e ambientes
promotores de inovagdo, evidenciando a possibilidade de pluralidade de interessados aptos ao
credenciamento.

Entretanto, considerando a impossibilidade de comportar simultaneamente todos os
credenciados no espago institucional disponibilizado, a quantidade efetiva de participantes aptos a
ocupagdo do estande dependera da compatibilidade das propostas com a finalidade publica pretendida,
da aderéncia as categorias previstas e da aplicagao dos critérios objetivos de classificagao e distribui¢ao
da demanda.

Dessa forma, admite-se o credenciamento de multiplos interessados, sem que isso implique
ocupagdo simultanea irrestrita de todos os participantes, sendo a ocupagdo efetiva do espago
institucional condicionada a aplicagao dos critérios objetivos de classificagao e distribuicdo da demanda,
conforme detalhamento a ser estabelecido no Termo de Referéncia e no edital de credenciamento.

8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Considerando a natureza do presente objeto, ndo ha previsédo de pagamento direto pela
Administrag&o aos interessados credenciados.

A modelagem proposta destina-se a seleg@o de interessados aptos a ocupagéo do espago
institucional do Municipio de S&o Carlos no 9° CONEXIDADES, sem previsdo de transferéncia de
recursos financeiros aos participantes, permanecendo sob responsabilidade destes os custos e encargos
relacionados a sua participagdo no evento, inclusive transporte, logistica, hospedagem, alimentagéo,
seguros obrigatorios e demais despesas operacionais pertinentes.

Dessa forma, néo se aplica a estimativa de valor total de contratagdo, uma vez que o presente
credenciamento possui carater habilitador e classificatorio, voltado a formagao de cadastro e a sele¢éo
de participantes para ocupagao do espago institucional, sem geragado de despesa contratual direta
decorrente do credenciamento.

9 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na realizagdo de credenciamento para formagéo de cadastro de
interessados aptos a ocupagdo do espago institucional do Municipio de Sdo Caros no 9°
CONEXIDADES, com a finalidade de viabilizar a composi¢ao qualificada do estande B-42 como Living
Lab (Laboratério Vivo), voltado a demonstragao prética de solu¢des tecnoldgicas, experiéncias imersivas,
divulgacao institucional e promogao do desenvolvimento econémico local.

A modelagem adotada contempla a participagédo de empresas de base tecnolégica (EBTS),
startups, Instituigdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagéo (ICTs), agéncias de inovagao e ambientes
promotores de inovagao, observadas as categorias de participag¢ao definidas para o credenciamento e a
compatibilidade das propostas com a finalidade publica do espago institucional.

A solugdo compreende a realizagdo de credenciamento com regras padronizadas de
participagdo, apresentagdo de propostas, analise de admissibilidade, classificacdo e ocupagédo do
espago institucional, assegurando tratamento isondmico aos interessados e observancia aos principios
da publicidade, transparéncia, impessoalidade e julgamento objetivo.

Considerando a limitagéo fisica e operacional do estande, bem como a impossibilidade de
acomodacao simultanea e irrestrita de todos os interessados potencialmente aptos, a solugao também
pressupbe a adogao de critérios objetivos de classificagéo e distribuicdo da demanda, de modo a
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selecionar as propostas mais aderentes a finalidade publica pretendida e compativeis com a
infraestrutura disponivel.

A matriz detalhada de pontuagéao, os pesos, os critérios de desempate, a forma de classificagao,
convocagéo e distribuicdo da demanda, bem como os documentos comprobatérios pertinentes, deverao
ser disciplinados no Termo de Referéncia e no edital de credenciamento, em conformidade com a
natureza do objeto e com as condi¢des operacionais do espago institucional.

Dessa forma, a solugdo proposta busca assegurar o adequado aproveitamento do estande
institucional, a coeréncia temética da participagdo do Municipio no evento, a sele¢ao objetiva dos
parceiros tecnoldgicos e a maximizagéo dos resultados institucionais esperados com a presenga de S&o
Carlos no 9° CONEXIDADES.

10 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

No presente caso, ndo se aplica o parcelamento da solugéo nos moldes tradicionais, uma vez
que o objeto consiste na ocupagéo qualificada de espago institucional unico do Municipio de S&o Carlos
no 9° CONEXIDADES, estruturado para funcionamento integrado como Living Lab (Laboratério Vivo).

A eventual participagdo de multiplos credenciados néo caracteriza parcelamento do objeto, mas
sim forma de organizagdo da ocupagdo do espago institucional, observadas as categorias de
participagdo, os critérios objetivos de classificagdo e a distribuicdo da demanda, em razéo da
impossibilidade de acomodagéo simultanea de todos os interessados.

Dessa forma, ndo se verifica parcelamento da solugéo, permanecendo a pluralidade de
participantes vinculada a propria dinamica do credenciamento e as condigbes operacionais do espago
institucional.

11— CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes que interfiram diretamente
na estruturagé@o do presente credenciamento.

O objeto possui escopo proprio e finalidade institucional especifica, voltada a selegao de
interessados aptos a ocupagdo do espago institucional do Municipio de Sao Carlos no 9°
CONEXIDADES, nao se verificando, nesta fase, procedimento administrativo auténomo cuja
consolidagdo, agrupamento ou aproveitamento se mostre necessaria para o atendimento da demanda
ora analisada.

Dessa forma, conclui-se, neste momento, pela inexisténcia de contratagdes correlatas e/ou
interdependentes que condicionem ou alterem a viabilidade do presente credenciamento.

12 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A selecao de interessados aptos a ocupagéo do espaco institucional do Municipio de S&o Carlos
no 9° CONEXIDADES néo foi identificada durante o levantamento das metas e objetivos previstos para
0 ano de 2026 e n&o foi devidamente apontado no PCA (Plano de Contratagdes Anual), de acordo com
a Lei Federal n® 14.133/2021.

13- RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a ocupagdo qualificada do espago institucional do Municipio de S&o Carlos no 9°
CONEXIDADES, pretende-se assegurar a apresentagdo de iniciativas, solugdes e experiéncias
alinhadas a proposta institucional do Municipio e aptas a evidenciar suas potencialidades em ciéncia,
tecnologia, inovagao e desenvolvimento econdmico.

Pretende-se, ainda, fortalecer a visibilidade institucional de Sao Carlos no evento, com a
divulgagao da Poligonal Tecnolégica, das politicas publicas municipais voltadas ao desenvolvimento
econdmico e das agdes relacionadas ao ecossistema local de inovagao.
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Busca-se, igualmente, fomentar conexdes estratégicas entre o Municipio e atores relevantes do
ecossistema de inovagao, de modo a ampliar oportunidades de articulag&o institucional, relacionamento
e atragdo de investimentos.

Dessa forma, espera-se assegurar 0 adequado aproveitamento do espago institucional
disponibilizado e potencializar os resultados institucionais da participagdo do Municipio no 9°
CONEXIDADES.

14- PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

As providéncias administrativas e operacionais necessarias a regularidade do procedimento
compreendem, inicialmente, a submisséo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia a
autoridade competente, para fins de aprovagdo e autorizagdo do prosseguimento do feito, em
conformidade com o fluxo interno da Secretaria Municipal de Justiga.

Na sequéncia, deverdo ser adotadas as providéncias internas pertinentes a instrugéo do
credenciamento, incluindo a elaboragao e organizagao do edital, a juntada e atualizagdo dos documentos
processuais, a emissao de parecer juridico, quando aplicavel, e a prévia analise da Controladoria, se
exigida pelas normas e procedimentos internos da Administrag&o.

Apbs a regular instrugdo processual, deverao ser observadas as demais etapas necessarias a
publicagdo do edital e a formalizagdo dos atos subsequentes do procedimento, inclusive eventual
celebragao do termo de credenciamento, quando cabivel.

15- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Considerando a natureza do presente objeto, ndo se identificam impactos ambientais relevantes
ou diretos decorrentes da selegcdo de interessados para ocupagdo de espago institucional j&
disponibilizado no ambito de evento previamente estruturado.

Eventuais impactos ambientais indiretos tendem a ser de baixa relevancia, relacionados ao uso
de equipamentos, consumo de energia elétrica, utilizagdo de materiais de apoio e gera¢éo pontual de
residuos durante a permanéncia e operagéo das atividades no estande institucional.

Como medidas de tratamento, deverdo ser observadas, quando aplicaveis, praticas de uso
racional de energia, redugéo de materiais descartaveis, organizagdo adequada do espago e destinagao
ambientalmente adequada dos residuos eventualmente gerados, em conformidade com as regras
operacionais do evento.

Dessa forma, conclui-se que os possiveis impactos ambientais associados ao presente objeto
sao reduzidos e compativeis com a natureza da demanda, podendo ser adequadamente mitigados por
medidas operacionais simples e proporcionais.

16- DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A vista das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que o presente
objeto, mostra-se tecnicamente adequado, administrativamente viavel e juridicamente possivel.

A necessidade administrativa restou caracterizada pela relevancia estratégica da ocupagéo
qualificada do espago institucional do Municipio de Sao Carlos no 9° CONEXIDADES, com finalidade de
promogao do desenvolvimento econdmico, fortalecimento do ecossistema local de inovagéo, divulgagao
institucional e atracdo de investimentos.

A analise desenvolvida neste estudo demonstra que a adogdo do credenciamento se mostra
compativel com a natureza do objeto, especialmente em razéo da pluralidade potencial de interessados,
da necessidade de observancia de condi¢des padronizadas de participagdo e da impossibilidade de
acomodacao simultanea e irrestrita de todos os interessados no espago institucional disponibilizado.

Considerando, ainda, que ndo ha previsdo de pagamento direto pela Administragdo aos
interessados credenciados e que a ocupagao efetiva do espago institucional dependeréa da aplicagéo de
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critérios objetivos de classificagdo e distribuicdo da demanda, conclui-se pela viabilidade do
prosseguimento do feito.

Dessa forma, declara-se viavel o presente credenciamento, recomendando-se o prosseguimento
do processo administrativo com a elaboragao do Termo de Referéncia e dos demais atos necessarios a
formalizag&o do procedimento.
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